Arviointikertomus vuodesta 2021

Etela-Karjalan hyvinvointialueen

tarkastuslautakunta
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1. Esipuhe

Suomessa hyvaksyttiin 29.6.2021 voimaan tulevaksi laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pe-
lastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdadannon voi-
maanpanosta. Tassa sote-uudistuksessa Suomeen perustettiin 22 + 1 hyvinvointialuetta,
joista yksi on Etela-Karjalan hyvinvointialue. Etela-Karjalan hyvinvointialue toimii Etela-Karja-
lan maakunnan alueella, jossa asuu hieman alle 127 000 asukasta. Eteld-Karjalan maakun-
nan muodostavat Imatran, Lappeenrannan, Lemin, Luumé&en, Parikkalan, Rautjarven, Ruo-
kolahden, Savitaipaleen ja Taipalsaaren kunnat.

Hyvinvointialueen toiminnan kaynnistamiseksi tarvittiin valiaikainen hallinto huolehtimaan
niista valttamattomista ehdotetun voimaanpanolain mukaisista toimenpiteista, jotka on teh-
tava lainsdddannon voimaantulon 1.7.2021 jalkeen ennen aluevaltuuston toimikauden alkua
1.3.2022. Valiaikainen valmistelutoimielin (VATE) vastasi hyvinvointialueen toiminnan ja hal-
linnon k&ynnistamisen valmistelusta siihen saakka, kunnes aluevaltuusto oli valittu ja alue-
valtuuston asettama aluehallitus oli aloittanut toimintansa.

Tassa arviointikertomuksessa Etela-Karjalan hyvinvointialueen tarkastuslautakunta ottaa
kantaa siihen, miten hyvinvointialueen valmistelussa onnistuttiin tilikaudella 2021. Arviointi-
kertomus kohdistuu VATE:n alaisen toiminnan arviointiin. Hyvinvointialueen tilinpaatéksesta
on mahdollista saada lisda kuvailutietoa siitd, mité hyvinvointialueen valmistelussa on ensim-
maisella tilikaudella tehty.

Talvella 2022 kaytyjen aluevaalien jalkeen valiaikainen valmistelutoimielin jaostoineen on la-
kannut toimimasta. Hyvinvointialueella toimivat nyt pysyva aluevaltuusto ja aluehallitus, ja
hyvinvointialue aloittaa toimintansa 1.1.2023.



2. Tarkastuslautakunnan toiminta

Hyvinvointialueesta annetun lain 125 §:n mukaan aluevaltuusto asettaa tarkastuslautakun-
nan hallinnon ja talouden tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten. Tarkastuslauta-
kunnan tehtdva on mm. arvioida, ovatko aluevaltuuston asettamat toiminnan ja talouden ta-
voitteet hyvinvointialueella ja hyvinvointialuekonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjes-
tetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Aluevaltuusto valitsi tarkastuslautakuntaan 15.3.2022 seuraavat jasenet ja varajasenet:

Jasen Varajasen

Toni Suihko, puheenjohtaja likko Voipio

Riitta Munnukka, 1. varapuheenjohtaja Anna—Maija Sipilainen
Johanna Thomander-Tiainen Tiina Pulkkinen

Tuija Kuikka Paivi Karmeniemi
Risto Kakkola Jarmo Maijanen

Paivi Léfman Marjatta Laukkanen
Kalle Saarela Kari Kattainen

Jouko Saramies Juha Rantalainen
Johanna Auranen Danisa Zinhu

Koska hyvinvointialueen valiaikaisen valmistelutoimielimen toiminta alkoi 1.7.2021 ennen
aluevaltuuston valintaa, ei toiminnalle asetettu valtuustotason tavoitteita. Arvioitava tilikausi
on vain puolen vuoden mittainen. Jatkossa toiminnan ja talouden tavoitteet asettaa hyvin-
vointialueen talousarvioissa hyvinvointialueen aluevaltuusto.

Tietolahteina arvioinnissa on kaytetty hyvinvointialueen tilinpaatdsta, muita saatavilla olleita
kokousmateriaaleja seka ministeriélle toimitettua tilannekuvaa valmistelutilanteessa
31.12.2021.

Tilintarkastajana toimi tilikaudella 2021 BDO Audiator Oy, vastuullisena tilintarkastajana
JHT, KHT Ulla-Maija Tuomela. BDO Audiator Oy myo6s avusti tarkastuslautakuntaa arvioi-
tikertomuksen laatimisessa.



3. Valiaikaisen valmistelutoimielimen toiminta

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lain-
s&adannon voimaanpanosta annetun lain (616/2021, voimaanpanolaki) 8 8:n mukaan hyvin-
vointialueen véliaikainen valmistelutoimielin vastaa hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon
kaynnistamisen valmistelusta siihen saakka, kunnes aluevaltuusto on valittu ja aluevaltuus-
ton asettama aluehallitus on aloittanut toimintansa.

Voimaanpanolain 10 §:n mukaan véliaikaisen valmistelutoimielimen tuli johtaa toiminnan ja
hallinnon kaynnistamisen valmistelua ja kayttaa sita koskevaa paatdsvaltaa. Lisaksi sen teh-
taviin kuului kayttaa puhevaltaa tehtaviinsa liittyen aluevaltuuston toimikauden alkuun asti.

Valmistelutoimielimen tehtavana oli yhteistytssa niiden viranomaisten kanssa, joista tehtavia
ja niitd hoitavaa henkilostoa siirtyy hyvinvointialueelle:

1. selvittda hyvinvointialueille siirtyva henkilosto ja valmistella aluevaltuustolle ehdotuk-

set henkilston siirtosuunnitelmaksi ja -sopimuksiksi;

osallistua hyvinvointialueelle siirtyvan irtaimen ja kiintean omaisuuden selvittamiseen;

3. osallistua hyvinvointialueelle siirtyvien sopimusten ja naita koskevien oikeuksien ja
velvollisuuksien selvittamiseen;

4. osallistua hyvinvointialueelle siirtyvien hallinto- ja palvelutehtavien hoitamista tuke-
vien tieto- ja viestintateknisten jarjestelmien ja ratkaisujen selvittamiseen;

5. valmistella hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon jarjestamista seka tilintarkastajan
valintaa;

6. paattaa hyvinvointialueen vuosien 2021 ja 2022 talousarviosta;

7. osallistua ensimmaisten aluevaalien jarjestamiseen;

8. valmistella muut hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon kaynnistamiseen valitto-
masti liittyvat asiat;

9. valmistella ja toteuttaa edelld 1-8 kohtia koskeva riskienhallinta.

N

Voimaanpanolain mukaan Vatella oli mahdollisuus asettaa poliittinen seurantaryhma seuraa-
maan uudistuksen toimeenpanoa ja valmistelemaan poliittiseen paatdksentekoon liittyvia
asioita.

Vate kokoontui vuonna 2021 kymmenen kertaa. Sen tehtavana oli varmistaa, etta valmistelu
etenee suunnitellusti. Henkiloston edustaja osallistui VATEN kokouksiin. Uudistuksen valmis-
telua ohjattiin valtakunnallisesti yhteisen tiekartan avulla. Kaytannon valmisteluty6ta tehtiin
viidessa VATERN alaisuudessa toimivassa valmistelutydryhmassa, ja ndma tydéryhmat mukai-
livat valtakunnallisen tiekartan tehtavakokonaisuuksia.



Alueellisen toimeenpanon tiekartta

Hallinto, talous ja Johtaminen ja
tukipalvelut osaaminen

Palveluiden
JELESENE)]

Yhdyspinnat ICT

A. Jirjestaminen, tuotannon
ohjaus ja hallintorakenteet

B. Toimintaymparistd . X . B. Toimialariippumattomat
ja sen turvallisuus B. Johtaminen ja verkostotyd jarjestelmat

C. Jarjestimisen reunaehdot C. Kyvykkyydet ja resursointi

A. Kyvykkyydet A.Vaestdn palvelutarve A. Hallinnolliset tehtavit

demokratia

B. Johtamisrakenteet ja

B. Konsemitalous johtamisen

C. Palvelutuotannon organisointi
ja johtaminen

- D. Jarjestettavat D. Henkildsts j
D. Sopimukset D. Tiedolla johtaminen ja ; ; - Aenkilosto ja
- P palvelut ja palveluiden sidosryhmaosallisuus
tietopohjat yhdenmukaistaminen b
E. Viestinta, osallisuus
ja demokratia

C. Henkil&stén asiat ml. siirrot C. Toimialasidonnaiset jarjestelmat
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D. ICT-infra

E. Hallinnolliset tukipalvelut

E. ICT-infran jirjestelmat

E. Tiedolla johtaminen ja
tietojarjestelmit

F. Omaisuus ja toimitilat
F. Tuotannon ohjaus

G. Asianhallint:
stanhatinta G. Integraatio, koordinaatio ja

yhteistyd

H. Tietohallinnon erganisointi

H. Uudenmaan erillisratkaisu sote'u“dist“s

Valmisteluun osallistui yhteensa alle 20 paéosin osa-aikaisessa tydsuhteessa olevaa henki-
164 tilikaudella. Valmisteluun osallistui myds joukko henkil6ita, joilla ei ollut tydsopimusta hy-
vinvointialueeseen. Viestinnan ja taloushallinnon asiantuntemusta ostettiin Eksotelta.

Tilinpaatoksen mukaan hyvinvointialueen valmistelu eteni suunnitellusti aikataulussa ja hal-
linnolliset toimet toiminnan kaynnistamiseksi saatiin tehtya.

Edella oleva kuva on valtakunnallinen tiekartta, jota kaikkien hyvinvointialueiden tuli valmis-
telussa noudattaa. Tiekartassa yksi osa-alue on johtaminen ja osaaminen. Tilinpaatoksessa
on Kkerrottu toiminnasta johtamisen ja osaamisen ndkdkulmasta. Tama tydryhma tuotti kolme
keskeista dokumenttia jatkovalmisteluun. Nama olivat henkiléstd- ja koulutussuunnitelma,
tydhyvinvointiohjelma seka suunnitelma henkiléstostrategiasta. Tarkastuslautakunnan mie-
lesta on hyva, etté henkilostdasiat on nostettu valmistelussa esille olennaisena asiana.

Tiekartassa oli my6s nelja muuta osa-aluetta. Naiden neljan muun toiminnasta tai tuotoksista
ei ole raportoitu tilinpaatdksessa. Huolimatta siita, etta toiminnalle ei viela ollut asetettu
valtuuston tavoitteita, olisi tilinpaatoksesséa ollut tarkoituksenmukaista tuoda esille
olennaisimmat toiminnan saavutukset, jotta aluevaltuusto voisi kayttaa tarpeelliseksi
katsomaansa tietoa hydédykseen jatkossa.

Electronically signed / Sahkoisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet V | S rﬂ A an
https://sign.visma.net/fi/document-check/fde9b9d0-38df-47df-809b-adf8824113fb WwWw.vismasign.com



Tarkastuslautakunta sai kayttdonsa arvioinnin tueksi VATEN laatiman tilannekuvan
31.12.2021. Tilannekuvat on toimitettu ministeridlle kuukausittain. Vuoden lopun tilanteessa
kuva osoittaa, etta Etela-Karjalan valmiusaste viidessa eri tehtavakentassa on hyvalla ta-
solla. Vihre& vari tarkoittaa, etta yli 75 % tehtévista on kaynnissa tai valmiita.

ICT-toimintojen suunnittelusta oli k&ynnissa 77 % ja tai valmiina 14 %, mik& sekin oli valta-
kunnallisesti verrattuna hyvassa vaiheessa. ICT:ssa kaynnistamatta oli 9 % tehtavista. ICT-
kokonaisuus kuitenkin eteni, kriittiset kokonaisuudet kerrottiin olevan hoidossa ja hankepaal-
likkd oli rekrytoitu. Muut nelja osa-aluetta tehtévineen olivat tilannekuvan mukaan kokonaan
kaynnissa ja osa jo valmiina.

Hallinto, talous ja tukipalvelut Johtaminenja osaaminen Palveluiden jarjestaminen Yhdyspinnat

Monsnimyt | —» W 5
99.% 100 % 100 % 100 % 91 %
96 % 100 % 100 % 75 % 98 %
87 % 90 % 94 % 85% 93 %
84% 100 % 86 % 100 % 100 %
96 % 100 % 100 % - 100 %
86 % 90 % 82 % 100 % 55 %
2% 60 % 7% 75 % 82 %
100 % 97 % 100 % 35 9% 65 %
100 % 100 % 100 % 100 % 91 %
90 % 93 % 88 % 100 % 100 %
100 % 100 % 100 % 100 % 71 %
93% 97 % 100 % 95 % 100 %
71 % 83 % 94 % 100 % 73 %
65 % 80 % 4% 40 % 51 %
94 % 97 % 88 % 80 % 91 %
100 % 97 % 88 % 70 % 78 %
100 % 100 % 100 % 100 % 85 %
68 % 77 % 82 % 100 % 93 %
94% 70% 82 % 100 % 98 %
86 % 90 % 88 % 100 % 80 %
78% %0 % 1% 65 % 40 %
64 % 70 % 88 % 70 % 80 %
2% 77 % 65 % 45% 40 %

Eteld-Karjalan joulukuun 2021 tilannekuvaraportissa on esitetty huoli siité, etta kuntien ta-
lousarviot vuodelle 2022 ovat jo lahtbkohtaisesti alijagdmaisia. Eksoten talousarvio on raportin
mukaan 7 milj. euroa suurempi kuin kuntien ilmoittamat sote-menot vuodelle 2022. Raportin
mukaan odotettuihin saastoihin ei tulla Eksotessa paasemaan. Myo6s pelastustoimen rahoi-
tus huoletti.

Johtamis- ja organisaatiorakenne oli vuodenvaihteessa tyon alla. Erilaisista malleista ol
kayty keskustelua poliittisessa seurantaryhmassé ja VATEssa. Poliittinen seurantaryhma
osaltaan ohjasi johtamisen rakenteen kehitystydta seka sai kuukausittain kokouksissaan sel-
vityksen senhetkisista tilannekuvista.

Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan hyvinvointialue ei ole toistaiseksi valmistellut si-
sdisen tarkastuksen toimintoa. Systemaattinen sisainen valvonta tulee toimeenpanna osaksi
toimintaa ja samalla ratkaista sisaisen tarkastuksen toiminto tarkoituksenmukaisella tavalla
hyvinvointialuelain mukaisesti.



Hyvinvointialueen valmisteluun saattaa sisaltya riski, etta kaikkea tarvittavaa ei ole ollut mah-
dollista valmistella tai huomioida maaraajassa. Tarkastuslautakunnan tietoon ei kuitenkaan
ole tullut asioita, joiden voitaisiin todeta jadneen kokonaan valmistelematta. Valtakunnalli-
sella tasolla tarkasteltuna Etela-Karjala eteni valmistelussa valtakunnallisesti verraten hyvin.

4. Hyvinvointialueen talousarvion toteutuminen

Valtiovarainministerio alkoi maksaa hyvinvointialueille valmistelurahoitusta, kun valiaikaiset
valmistelutoimielimet oli asetettu. Maararahaa on voinut kayttad hyvinvointialueiden perusta-
miseen ja toimintaan seka valiaikaisten valmistelutoimielinten kustannuksiin.

Avustukset kirjattiin toimintatuottoihin syntyneiden kulujen suhteessa. Hyvinvointialue sai en-
sin Valtiovarainministeriésta virheellisen ohjeen kirjata tulosvaikutteisesti koko saatu rahoi-
tus, vaikka sité ei kaytetty kuin osin vuonna 2021. Kesakuun alussa saadun uuden ohjeistuk-
sen jalkeen tilinpaatos korjattiin ja aluehallitus kasitteli sen uudelleen.

Avustustuotot olivat 298,4 te. Tuotoista hallinnolliseen valmisteluun kohdentui avustusta 276
te ja loput sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistamiseen liittyvan ICT-
muutoksen esivalmisteluun. Tilikaudella 2021 kayttAmatta jaanytta rahoitusta jai tuleville
vuosille yhteensa 818,6 te.

Toimintakulujen suurin era oli henkilostokulut, joita kertyi 232 te. Palvelujen ostoihin kului
66,3 te. Suunnitelman mukaisia poistoja ei vield ollut toiminnan vasta kaynnistyttya. Tilikau-
den tulos ja yli-/alijagdma oli 0 euroa.

Rahoituslaskelmalta ndhdaén, etta investointimenot olivat 15 te. Talousarviossa investointei-
hin ei ollut viela varauduttu. Investointeja toteutui Meidan IT ja Talous Oy:n, 2M-IT Oy:n ja
Kuntien Tiera Oy:n osakkeiden hankinnat yhteensa 7 332 euroa. Taman liséksi investointina
toteutui asianhallintajarjestelman perustamiskuluja.

Taseen loppusumma 31.12.2021 oli 1,038 milj. euroa.
Hyvinvointialueen toiminta oli tilikaudella taloudellisessa mielessa hyvin pienta. Koska tili-

kausi 1.7.-31.12.2021 oli ensimmainen tilikausi toiminnalle, ei aiempien vuosien vertailutie-
toja ole saatavilla.



Hyvaksytty kokouksessa 7.6.2022 ja allekirjoitettu séhkdisesti.

Toni Suihko
puheenjohtaja

Johanna Auranen
jasen

Tuija Kuikka
jasen

Jouko Saramies
jasen

Riitta Munnukka
varapuheenjohtaja

Risto Kakkola
jasen

Kalle Saarela
jasen

Johanna Thomander-Tiainen
jasen
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